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关于加强法制审核队伍建设的通知
各科室：
      为深入贯彻落实省委、省政府关于在全省开展“三深化三提升”活动和市委、市政府《河北省推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度试点实施方案》（冀政字〔2017〕14号）的有关要求，根据县委、县政府《关于全面推行行政执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制审核“三项制度的工作方案》（赵发〔2019〕1号）文件精神，现就加强法制审核队伍建设，切实做好重大执法决定法制审核工作通知如下：

 一、充分认识重大执法决定法制审核的意义，高度重视法制审核队伍建设

       重大执法决定法制审核，是指行政机关、法律法规授权的组织（以下简称行政执法机关）在作出行政许可、行政处罚、行政强制、行政征收等重大行政执法决定之前，由该行政执法机关负责法制工作的机构（以下统称法制机构）对其合法性进行审核，未经审核或者审核未通过的不得作出决定。建立这项制度的目的重在合法行政，确保每项重大执法决定必须经过合法性审查，守住法律底线。做好重大执法决定法制审核工作必须有健全的法制机构、高素质的法制审核人员。各单位要充分认识做好重大执法决定法制审核工作的重大意义，在健全法制审核制度基础上，切实加强法制审核队伍建设，确保重大执法决定法制审核制度落到实处，促进严格规范公正文明执法。

      二、明确法制审核人员配备要求，加强法制审核队伍建设
    赵县卫生健康局法制监督科工作人员是重大执法决定的法制审核人员。卫生健康局要采取有力措施加强法制机构建设，确保法制审核人员配置与法制审核工作任务相适应。要根据执法任务轻重按下列比例配备法制审核人员：

    原则上行政审批局法制审核人员按照不少于本单位行政执法人员总数5%的比例配备。

    法制审核人员编制在本级编制总额内统筹安排解决。也可以通过政府购买服务的方式，聘用长期固定人员协助做好法制审核工作。

   三、明确法制审核队伍素质要求，提高法制审核人员业务素质

      中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于完善国家统一法律职业资格制度的意见》（厅字〔2015〕25号）要求，拟从事行政处罚决定审核的人员应当取得国家统一法律职业资格。赵县行政审批局根据本单位实际情况，明确具备国家法律职业资格人员占法制审核人员的比例，科学设定法制审核人员招录和选配的标准，配备充实政治素质高、业务能力强、具有法律专业背景的法制审核人员，逐步实现法制审核人员都具有国家统一法律职业资格。可聘用律师或专家协助开展法制审核工作，以解决法制审核人员能力不足的问题。

建立健全法制审核人员定期培训制度，不断优化知识结构，增强其法学理论研究和综合运用能力。鼓励从事法制审核的人员参加国家统一法律职业资格考试，取得职业资格。 

四、明确法制审核工作要求，提高法制审核质量

     实施重大执法决定法制审核就是要实现执法监督关口前移，从源头上规范行政执法行为，有效避免违法和不当行为发生。要严格落实重大执法决定法制审核制度，明确审核标准，规范审核程序，强化审核责任，督促支持法制机构和法制审核人员依法审核，并尊重法制机构的审核意见，依法做出决定。行政审批局法制审核人员要切实增强“四个意识”，认真履行审核职责，严格依法提出审核意见，确保作出的每一项重大执法决定都合法适当，以提高行政执法的公正性和权威性。

      要加强对重大执法决定法制审核制度落实情况和法制审核队伍建设的监督检查，发现问题，责令限期整改，确保重大执法决定法制审核制度落到实处。
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